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RESUMEN: A partir de las particularidades que asume el desarrollo local y comunitario en Cuba, en
el trabajo se analiza la experiencia de los Talleres de Transformacién Integral de Barrios y la Oficina
del Historiador de La Habana, con énfasis en sus propdsitos, metodologias y resultados. Desde el
punto de vista tedrico, el andlisis se sustenta en las teorias del Desarrollo Comunitario y del
Desarrollo Local y en el enfoque de capitales comunitarios. Las fuentes utilizadas son basicamente
documentales, entre ellas: bibliografia relacionada con el tema, informes y materiales audiovisuales,
complementadas con fuentes primarias, como entrevistas a expertos y observacion. Las
valoraciones finales consideran la disponibilidad y uso de los capitales comunitarios, destacando la
fuerte interaccion entre los capitales humano y social, los cuales tienen una fuerte interaccion.

PALABRAS CLAVE: capitales comunitarios, desarrollo comunitario, desarrollo local.

ABSTRACT: Based on the particularities assumed by local and community development in Cuba,
the work analyzes the experience of the Comprehensive Transformation Workshops of
Neighborhoods and the Office of the Historian of Havana, with emphasis on their purposes,
methodologies and results. From a theoretical point of view, the analysis is based on the theories of
Community Development and Local Development and on the approach of community capitals. The
sources used are basically documentary, including: bibliography related to the topic, reports and
audiovisual materials, supplemented by primary sources, such as interviews with experts and
observation. The final evaluations consider the availability and use of community capital, highlighting
the strong interaction between human and social capital, which have a strong interaction.
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Los Talleres de Transformacion Integral de

Barrios (TTIB) y la Oficina del Historiador de La
Habana constituyen casos inéditos de desarrollo
local y comunitario en la capital de Cuba que
pueden aportar interesantes perspectivas al
analisis de experiencias de desarrollo
comunitario que tienen lugar en contextos con
sistemas econdmicos y politicos diferentes. La
colaboracién académica entre Rutgers
University, Estado New Jersey, Estados Unidos,
y la Universidad de La Habana, en especifico el
intercambio académico entre la Facultad
Latinoamérica de Ciencias Sociales (FLACSO-
Cuba) y Rutgers Camden en el area Desarrollo
Comunitario, ha permitido la creacion de
espacios de discusion sobre estos temas en los
cuales se han debatido experiencias
desarrolladas en La Habana, Cuba y en
Camden, del Estado New Jersey, Estados
Unidos. Como resultado de esas discusiones se
presenta este trabajo, cuyo propdsito es analizar
la experiencia de los Talleres de Transformacion
Integral de Barrios y la Oficina del Historiador de
La Habana, con énfasis en sus propositos,
metodologias y resultados.

Desde el punto de vista tedrico, el analisis que
se presenta se sustenta en las teorias del
Desarrollo Comunitario y del Desarrollo Local y
en el enfoque de capitales comunitarios. El
Desarrollo comunitario como metodologia y
practica que contribuye al desarrollo integral y
armonico, en particular en aspectos
psicosociales y con énfasis en la participacion de
la poblacion (Ander Egg, 1986). El desarrollo
local como proceso sostenible, sistematico,
creciente, equitativo y respetuoso del medio
ambiente que tiene lugar en un territorio (espacio
local / regional) y tiene por objeto generar y
fortalecer sus dinamicas econdémicas, sociales y

culturales, la articulacion entre ellas, y dar
respuesta a las demandas de la comunidad y de
la region (Guzén, 2006). El enfoque de capitales
comunitarios, que permite analizar el desarrollo
comunitario y econémico desde una perspectiva
sistémica identificando los recursos y tipos de
capital, las interacciones entre ellos y los
impactos resultantes (Emery & Flora, 2006).

Algunas consideraciones sobre desarrollo
comunitario, desarrollo local y capitales
comunitarios

La evolucion del concepto Desarrollo
comunitario —Community Development- tiene un
hito importante en el periodo de postguerra,
visible en posicionamientos de antiguas
metrépolis respecto a sus colonias y en
desarrollos tedricos de académicos de los
Estados Unidos; con posterioridad las Naciones
Unidas acogen este concepto como objetivo de
su labor internacional.

Estos desarrollos tedricos han resaltado un
conjunto de elementos importantes: la
participaciéon de los pobladores de la comunidad,
la accién social colectiva, el propésito de
mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas, brindar respuesta a las necesidades y
demandas sociales, la organizacion de la
comunidad para el logro de los propdsitos
definidos, la modificacion de actitudes y practicas
que amenacen los objetivos planteados. Se
destaca ademas la diversidad de los objetivos
compartidos: sociales, econémicos, culturales y
ambientales; en correspondencia con las
diferentes dimensiones que conforman este
espacio: fisico- ambientales, econdmicas,
sociales, politicas y culturales. Asimismo, la
diversidad de los actores implicados en tales
procesos: organizaciones, grupos e individuos.
Algunos autores destacan otros elementos de
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significacion: la interaccion psicosocial, cohesion
social y sentido de pertenencia a la comunidad
(Sanchez, 2005), la promocion de solidaridad y
agencia entre los pobladores (Bhattacharyya,
2004), y la contribucion a ecosistemas
saludables, equidad social y empowerment (Fey
et al, 2006).

En el ambito latinoamericano un autor de
obligada referencia es Ezequiel Ander Egg
(1986), quien define Desarrollo Comunitario
como metodologia y practica que contribuye al
desarrollo integral y arménico, en particular en
aspectos psicosociales -necesidades e intereses
comunes, identidad, relaciones personales,
cultura- y con énfasis en la participacion de la
poblacion. Destaca ademas este autor el
caracter procesal y complejo del desarrollo de la
comunidad, conformado por fases y etapas
sucesivas que tienen el propésito de alcanzar
objetivos o metas definidas previamente.

Otras contribuciones importantes de la regién
son: Desarrollo comunal, que sustenta Ila
autogestion 'y autodeterminacién de las
comunidades (Fals Borda, 1978); Psicologia de
la Liberacion, con su propuesta de desarrollo de
las capacidades de las personas para reaccionar
criticamente a circunstancias de opresion (Martin
Bar6, 1986), Psicologia Comunitaria, que
destaca los fendmenos psicosociales -
participacién, compromiso, problematizacion,
desnaturalizacion, concientizacion- que
contribuyen a una mayor incidencia en el cambio
social y a la solucion de los problemas que
afectan a las comunidades, con énfasis en la
participacion y el compromiso (Montero, 2004);
Investigacion Accién Participacion, modelo de
investigacion que permite obtener conocimientos
colectivos a la par que transforma la realidad
social (Fals Borda, 1993), y Educacion Popular
(Freire, 1976) que parte de la realidad concreta,

legitima el saber popular, sustenta el aprendizaje
colectivo y dialégico con base en la participacién
y protagonismo popular.

La tematica del desarrollo local aparece a
finales de los anos 70 del siglo XX, momento en
el cual se hace necesario imaginar otras formas
de desarrollo que superaran cualitativamente las
anteriores. Se comienza hablar de desarrollo de
iniciativas locales o Desarrollo Local como la
alternativa ante la crisis, orientada a movilizar el
potencial humano a través de acciones locales
en diversas areas (Cardenas, 2002).

No es hasta los inicios de la década del 80 del
siglo pasado, que se despliega con fuerza esta
tematica, abarcando la diversidad sociocultural
de las complejas sociedades modernas. La
propuesta del desarrollo local, no constituye por
si sola un marco general para el ejercicio de una
nueva forma de gobernabilidad para una nacién,
sino que aporta, dentro de un modelo de
desarrollo mas amplio, la perspectiva de rescate
del lugar y potencialidad de la localidad
(Hernandez, 2004). Como el propio proceso de
desarrollo, también ha estado marcado desde
sus comienzos por un énfasis en las propuestas
economicistas, convirtiéndose el Desarrollo
Econdmico Local, durante los afos 80 del
pasado siglo, en la estrategia de desarrollo
territorial dominante.

En la literatura especializada se encuentran
vastas reflexiones a partir de tedricos como
Vazquez Barquero -uno de los maximos
exponentes del pensamiento regionalista
europeo-, Francisco Alburquerque e instituciones
como el Banco Mundial que dan prioridad a la
dimensién econdmica del desarrollo y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) que abarca una perspectiva humana y
sostenible del mismo. En América Latina, donde
la creciente propuesta de lo local viene

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina
RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 8, No. Especial, 2020



4

Algunas experiencias de desarrollo local y comunitario en Cuba: los Talleres de Transformacién Integral de
Barrios y la Oficina del Historiador de La Habana pp. 1-26

Maria del Carmen Zabala Arguelles, Reynaldo Jiménez Guethdn, Gloria Bonilla Santiago

acompafnada del agotamiento del Estado como
motor del desarrollo, del potencial de la sociedad
civil, de la busqueda de identidades y nuevas
utopias, y también de lo cultural como clave para
repensar la globalidad, etc., se han realizado
importantes contribuciones a este enfoque;
autores como José Luis Coraggio y José
Arocena abogan por una propuesta mas integral
del desarrollo, que considere sus multiples
dimensiones.

Segun Iglesias, muchos autores diferencian lo
comunitario de lo local, viendo este ultimo desde
el territorio, conformando asi una posicién
reduccionista al tener en cuenta solo el espacio
donde se genera y aunque se cree que el
desarrollo local no es sinbnimo de retorno a
formas comunitarias utépicas mas o menos
fusionadas, lo local y lo comunitario no son
excluyentes entre si, pues este ultimo aparece
como un modo de pensar los procesos de
cambio social profundos y a la vez democraticos,
«de abajo hacia arriba». En esta perspectiva, lo
comunitario buscaria fortalecer el, con frecuencia
debilitado, espacio social, reconociendo la
importancia de la dimension subjetiva e
identitaria en los procesos emancipatorios, un
intento ademas por construir en la esfera publica,
espacios de dialogo y debate ciudadano
(Iglesias, 2015). Por tales razones, los analisis
que se presentan en este trabajo optan por el
término «local / comunitario», integrador de
ambos conceptos.

El otro referente del estudio es el enfoque de
capitales comunitarios, de caracter sistémico,
comprehensivo y holistico, en el que se
identifican siete capitales: Natural, Cultural,
Humano, Social, Politico, Financiero y
Construido (Tarpeh, 2017), los cuales pueden
ser utilizados por la comunidad para el logro de
sus propédsitos de mejoramiento social y

ambiental. Desde una perspectiva metodoldégica,
este enfoque puede considerarse como una
herramienta analitica para analizar el trabajo de
desarrollo comunitario de manera integral,
identificar los activos y los recursos que existen
en una comunidad, el tipo de inversion de capital
y las formas de coordinar las interacciones entre
los capitales, asi como determinar la efectividad
de los procesos orientados a la transformacion
social mediante el desarrollo de capitales
comunitarios (Emery & Flora, 2006).

Los capitales con que cuentan las
comunidades son los siguientes: Humano,
relatvo a la capacidad de liderazgo,
conocimientos, sabiduria, educacion formal,
salud, potencial, herramientas en la comunidad,
que pueden potenciarse mediante programas
educativos; Social, que refiere a las relaciones
entre las personas, organizaciones y redes;
Natural, concerniente a los recursos naturales
existentes en la comunidad que pueden ser
invertidos para producir recursos y oportunidades
adicionales; Financiero, que consta de los
recursos monetarios que pueden ser convertidos
en otros recursos para beneficio de la comunidad
-dinero, crédito, financiamiento-; Construido,
aquellas construcciones e infraestructura que
proveen apoyo a la actividad humana vy
productiva; Cultural, que son las forma de vida,
trasmisién de valores, legados, tradiciones y
rituales; y Politico, vinculado con las relaciones
con el poder, las habilidades para transformar
normas y valores en estandares, normas vy
regulaciones que determinan la distribucion vy
acceso de todos los otros capitales. El enfoque
considera esenciales no sélo recursos y tipos de
capitales  existentes, sino ademas las
interacciones entre ellos y los impactos
resultantes, en términos de  seguridad
econdmica, inclusion social y ecosistemas
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saludables (Emery & Flora, 2006; Flora, Flora &
Gasteyer, 2016).

El contexto: desarrollo local y comunitario en
Cuba

Las comunidades han desempefiado un
importante rol, tanto de apoyo como protagonico,
en la realizacion de numerosos y diversos
programas, campafas, movilizaciones y tareas
sociales en Cuba desde el Triunfo de la
Revolucion en 1959. A partir de la crisis
econdmica desencadenada en los 90, la
importancia de este escenario se ha
redimensionado, como resultado de |las
limitaciones de recursos centrales para la
solucion de sus problemas y el incremento de la
poblacion y de las actividades que transcurren en
ese ambito; en correspondencia con esta
realidad tienen lugar dos importantes hechos: la
creacion de los Consejos Populares’ (1988-91)
6érganos locales de gobierno que coordinan e
integran las acciones y estructuras comunitarias,
y la constituciéon del Grupo Ministerial para el
Trabajo Comunitario de la Republica de Cuba
(1996), con el proposito de fortalecer la
colaboracién entre las organizaciones e
instituciones de las comunidades.

Desde ese momento hasta nuestros dias, el
desarrollo comunitario en Cuba se distingue por
un conjunto de caracteristicas: revitalizacion,
diversidad y riqueza de las experiencias segun
sus propositos y metodologias, multiplicidad de
los actores y estructuras sociales implicados en
ellas, y coexistencia de tendencias que expresan
niveles diferentes de participacion social, todo
ello en un escenario de creciente complejizacion
social (Zabala, 2009). La revitalizacion se
manifiesta en la proliferacién de proyectos y
programas comunitarios con nuevos estilos y
propuestas: programas de desarrollo

sociocultural liderados por promotores culturales
y Casas de Cultura Comunitaria, extensién de los
Talleres de Transformacién Integral de Barrios
(TTIB) en la capital, experiencias de trabajo
comunitario integrado en localidades del pais,
surgimiento de las Casa de Orientacion a la
Mujer y la Familia, y numerosas experiencias de
desarrollo local. La riqueza y diversidad se
constata en las multiples experiencias que se
desarrollan, atendiendo a sus objetivos,
metodologias, actores sociales involucrados,
formas de gestion y de participacion social; entre
las metodologias se identifican aspectos de la
Educacion  Popular, Investigacion-  Accion-
Participacién, intervencion social, animacion
sociocultural, planificacion territorial, procesos de
autogestion y participacion comunitarios. En
cuanto a la multiplicidad de actores y estructuras
sociales implicadas, son diversos no sélo los
actores y estructuras sociales —organizaciones
comunitarias, instituciones sociales, culturales y
educativas, gobiernos locales, promotores
culturales, organizaciones no gubernamentales
(ONGs)-, con liderazgos formales e informales,
sino que ademas se multiplican las fuentes de
financiamiento de los proyectos vy las
experiencias de formacion y capacitacion para el
trabajo comunitario adquiere gran importancia.?
La coexistencia de tendencias que expresan
niveles diferentes de participacion social es
expresion tanto de la centralizacion
predominante en el pais como de la participacion
social que caracteriza el desarrollo de |la
sociedad. Una tendencia predominante es la
participacion popular en el nivel comunitario que
concreta o realiza politicas sociales disefiadas
centralmente por el Estado, la cual tiene un
surgimiento mas temprano y se ha concretado en
el apoyo masivo de la poblacion a programas de
salud, educativos, culturales, de defensa, entre
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otros, cuyo éxito evidencia la importancia de este
tipo de participacion para asegurar el éxito de los
programas sociales disefiados centralmente. La
otra tendencia es de desarrollo mas tardio —
vinculado con el impacto de la crisis y reforma
econdmica en Cuba y con el auge de
experiencias comunitarias y de la investigacion
participativa en América Latina- es un conjunto
amplio y diverso de programas comunitarios
gestados desde la propia comunidad para
favorecer el desarrollo local y atender situaciones
especificas. Ambas tendencias se interrelacionan
y complementan reciprocamente, por una parte
los planes y programas sociales disehados
centralmente, solo se legitiman y realizan
exitosamente si cuentan con la participacion
popular; algunos programas de alto impacto en la
comunidad, como el del Médico y Enfermera de
la Familia®, las Casas de Cultura, y las Casas de
Orientacion de la Mujer y la Familia*, estan
apoyados por politicas y programas sociales
sectoriales que cuentan con amplio respaldo
institucional y financiero.

Esta complementacion no significa que estos
procesos estén exentos de tensiones y
contradicciones, derivadas fundamentalmente de
la insuficiente coordinacion entre las acciones
que se desarrollan en las comunidades, el
predominio de enfoques sectoriales y de la
tendencia a extender y generalizar las
estrategias disefiadas centralmente sin
considerar suficientemente la heterogeneidad y
diversidad de condiciones existentes en los
ambitos locales.

De manera general, los resultados de ambas
tendencias descritas favorecen la integracion de
los pobladores y de las comunidades en su
conjunto al proyecto social. En el primer caso —
participacién popular a nivel comunitario que
concreta o realiza politicas sociales disefiadas

centralmente por el Estado — los procesos que se
desarrollan constituyen un elemento esencial de
la politica social del Estado cubano y fortalecen
la ideologia dominante. En el segundo caso,
programas comunitarios para favorecer el
desarrollo local 'y atender situaciones
especificas, también se destacan varias
perspectivas de la participacidon  social
identificadas en otros contextos (Stiefel & Wolfe,
1994): la integracidon social en organizaciones y
programas comunitarios, la preeminencia de las
experiencias individuales y colectivas
participatorias, asi como el fortalecimiento de la
identidad comunitaria, aunque todo ello también
fortalece el proyecto social.

De acuerdo con Uriarte (2002), pueden
identificarse  cinco caracteristicas en las
iniciativas de desarrollo comunitario en Cuba:

Actuan sobre areas pequefias y geograficamente
bien definidas, Poseen una vision holistica e
integral del barrio, Utilizan metodologias de
planificacion comunitaria participativa, Priorizan
esfuerzos que puedan llevarse adelante con los
recursos de la comunidad, complementados por
apoyos reducidos de los gobiernos locales y/o
ONG internacionales, Incluyen la capacitacion para
incrementar las capacidades en el nivel
comunitario. (p. 54)

El desarrollo local tiene un avance mas tardio
en Cuba, justo en el contexto de crisis de los
afios 90, como via para la sobrevivencia del pais
y para el alcance de un desarrollo sostenible, y
en el marco mas general del interés creciente por
los temas del desarrollo. Es asi que se potencia
el uso de conceptos tales como desarrollo
humano, desarrollo sustentable, desarrollo local,
desarrollo territorial, desarrollo humano local
(Arias, 2009). La emergencia del desarrollo local
se vincula al inicio de procesos de
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descentralizacion de funciones del aparato
estatal en un contexto de notable disminucién de
los recursos financieros del Estado para
satisfacer las necesidades socioeconémicas de
la poblacién, al incremento marcado de la
complejizacion del tejido social y de nuevas
formas de construir subjetividad asociadas
también al deterioro de rasgos de la conciencia
social, cierto auge del individualismo, de la
apatia, la indiferencia y la legitimacién de
manifestaciones cotidianas de indisciplina social
(Cafio, 2000). Asimismo, se asocia a la
bisqueda de alternativas de desarrollo no
exploradas, entre ellas el incremento del papel
fundamental del nivel local para la sobrevivencia
del pais y su desarrollo ulterior; lo que otorga una
mayor autoridad y autonomia a los gobiernos
locales (Melero, 2012).

Por otra parte, ifiiguez y Ravenet coinciden
con otros autores cubanos en que la dimension
local emerge con fuerza en la década del 90
como oposicion a lo global. El desarrollo local, o
el desarrollo econdmico local, se fomenta en el
marco de procesos tales como la selectividad
locacional de componentes productivos, el
debilitamiento de la accion del Estado en la
mejoria de las condiciones de vida de la
poblacion y el avance de la descentralizacién. El
desarrollo local se plantea, mas que como
posibilidad, como necesidad, una via para
revertir deterioros del funcionamiento social e
incrementar el bienestar de la poblacion en los
territorios (ifiiguez & Ravenet, 2006).

Otro punto de vista lo presenta Tabares et al
(2017a), quien relaciona la emergencia del
desarrollo local en el contexto de la crisis de los
afios 90 con la desigualdad territorial -
concentradas por regiones y zonas-, lo cual
motivd un importante éxodo de poblacién hacia
la capital del pais. Es entonces cuando la politica

de desarrollo emprendida por el Estado cubano,
comenzo a proporcionar mas espacio a lo local y
a partir de este disefio se produjeron algunos
procesos de descentralizacion administrativa,
para lo cual se redistribuyeron funciones del
Estado hacia las estructuras de los gobiernos de
base, teniendo su maxima expresion con la
creacion de los Consejos Populares (Tabares et
al, 2017b).

Los inicios del presente siglo constituyen otro
momento de interés para el desarrollo local y
comunitario en Cuba. Con el proposito de
atender de forma directa y personalizada
diversas problematicas sociales agudizadas
durante la crisis y reforma econdmica de los 90,
se despliegan un amplio conjunto de programas
sociales con objetivos estratégicos de desarrollo
social —en los ambitos de salud, alimentacion,
educacion, cultura, empleo y seguridad social-, lo
cual puede adscribirse a la tendencia de la
participacién popular en el nivel comunitario que
concreta o realiza politicas sociales disefiadas
centralmente por el Estado. En este contexto,
emergen nuevos actores en el escenario
comunitario: maestros emergentes, instructores
de arte, trabajadores sociales, sedes
universitarias municipales, entre otros, los que se
han articulado en mayor o menor medida con las
experiencias de desarrollo comunitario que
existian previamente.

El momento mas actual, denominado
«proceso de actualizacion del modelo econémico
cubano» ha enfocado su interés también en el
espacio local-comunitario. En los Lineamientos
de la Politica Econdmica y Social del Partido y la
Revolucion, aprobados en 2011, se resalta la
necesidad de fortalecer la gestion local
participativa en los territorios como via para la
solucion de diversas problematicas del pais, y se
ratifica el principio de equidad como pilar
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esencial del modelo social cubano; los
documentos programaticos aprobados en 2017
confirman estas visiones: se plantea desarrollar
actividades complementarias de mediana o
inferior escala, que tributen al desarrollo local y a
encadenamientos productivos con empresas
principales (Conceptualizacion, 183) y se definen
el desarrollo humano, la equidad y justicia como
ejes estratégicos del modelo social cubano
(Programa Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social, 2016)°. En ambos se aprecia un énfasis
en lo concerniente a desarrollo local, mientras
que lo comunitario aparece vinculado a la
formacion de valores, el trabajo comunitario, la
construccion de proyectos de vida y la gestion
integral de riesgos ante desastres.

Aunque se acumula una rica experiencia de
desarrollo comunitario y las politicas actuales
favorecen mas los procesos de
descentralizacién, aun pueden constatarse
tendencias que limitan el desarrollo local /
comunitario, entre ellas las siguientes:
desarticulacion entre los programas sociales e
institucionales que se desarrollan
simultaneamente en las comunidades, débil
articulacion de actores por el predominio de
enfoques sectoriales, persistencia de cultura
centralista-verticalista, escasa sistematizacion y
evaluaciéon de las experiencias de desarrollo
comunitario; en adicién, resulta insuficiente la
inclusion del enfoque de equidad en las agendas
de desarrollo local.

Al propio tiempo, Cuba posee muchas
fortalezas para potenciar el trabajo local y
comunitario: las bases del proyecto social
cubano —entre ellas la equidad vy justicia social-;
la participacién social de la poblacion; el capital
humano formado durante varias décadas; el
capital social existente en las comunidades
integrado por organizaciones sociales,

instituciones diversas, gobiernos locales, centros
universitarios municipales, entre otras; el apoyo
gubernamental a las actividades y necesidades
de los territorios; la identidad cultural y
tradiciones existentes en esos espacios; y la
solidaridad que como principio ético y practica
sostiene la vida cotidiana en las comunidades.

La piedra angular de este engranaje es,
indiscutiblemente, la participacién y
protagonismo de las comunidades y localidades
en la identificacion y solucion de los problemas
existentes. Se requiere ademas de un enfoque
sistémico e integral del desarrollo: sistémico, en
tanto comprende de forma holistica las
necesidades y problematicas que afectan a las
comunidades y localidades; integral, al combinar
intervenciones y mecanismos integrales, aunque
a la vez diferenciados.

La experiencia de los Talleres de
Transformacion Integral de Barrios (TTIB)

Los Talleres de Transformacion Integral de
Barrios (TTIB) son equipos multidisciplinarios
constituidos de forma experimental en 1988 por
el Grupo para el Desarrollo Integral de la
Capital®, con el proposito de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, la educacion
urbana, desarrollar la economia local,
conservacion y proteccion del medio ambiente,
fortalecer el trabajo de prevencion social y la
identidad y tradiciones en comunidades
deprimidas. Al respecto, refiere Gina Rey,
destacada urbanista y una de sus gestoras:

. una de las iniciativas mas trascendentes del
Grupo fue la propuesta de un modelo de gestion
para el desarrollo comunitario a la que se
denominé “Talleres de Transformacion Integral del
Barrio”, que hicieron posible la practica de una
forma de planeamiento de abajo hacia arriba, con
un fuerte protagonismo de la participacion
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comunitaria y con un funcionamiento paralelo a las
estructuras administrativas convencionales. (Rey,
2013, pp. 4-5)

Para cumplir con sus propoésitos, los Talleres
identifican los problemas existentes en el barrio,
movilizan la participacién de los pobladores y
gestionan los recursos necesarios. Estan
integrados por profesionales afines al trabajo
social y constructivo: arquitectos, soci6logos,
psicologos, trabajadores sociales, pedagogos,
técnicos en construccion, entre otros
profesionales, preferiblemente residentes en los
barrios, espacios que se convierten en el centro
de las transformaciones comunitarias con el
protagonismo y capacidad de autogestion de sus
pobladores, todo ello con el fin del mejoramiento
integral de la vida en la comunidad (Rey, 2013).

Las premisas para la creacion de los Talleres
fueron las siguientes:
= “Desarrollo de la experiencia en barrios con

condiciones de vida precarias

» Abordaje integral de los ambitos fisico, social
y ambiental

» Denominarlos “Talleres de Transformacion
Integral del Barrio” para expresar su caracter
creativo, experimental y su objetivo de
mejoramiento integral.

= Conformaciéon en cada barrio de un equipo
técnico multidisciplinario de caracter
permanente integrado por miembros de la
comunidad.

» Caracter multidisciplinario de la composicion
del equipo, integrado por socidlogos,
arquitectos, pedagogos, historiadores,
sicologos, ingenieros, entre otros.

= Composicion del equipo adaptada a las
necesidades de cada barrio.

= Autonomia relativa del trabajo del Taller
orientado a la autogestion comunitaria

= Asesoria al gobierno local.

= Accionar desde el barrio a partir de un espacio
social comunitario reconocible y accesible

= Aprovechamiento del papel de los lideres
formales e informales

= Propiciar los vinculos de colaboracion con
centros e instituciones académicas y de
investigacion y desarrollo” (Rey, 2001, p. 8).

La conformacién de los Talleres tuvo en
cuenta las tres categorias de areas urbanas —
central, intermedia y periferia’-, en las que se
presentan una concentracion de problemas
acumulados tanto en el plano fisico como el
social; asimismo la seleccion de lugares donde
se hubiesen desarrollado iniciativas comunitarias
con participacion de la poblacion.

Los tres primeros talleres se constituyeron en
los barrios Atarés (municipio Cerro), Cayo Hueso
(municipio Centro Habana) y La Glinera
(municipio Arroyo Naranjo)®, todos comparten la
condicion de vulnerabilidad, dada por los
problemas en la calidad de las viviendas y otros
problemas sociales, los dos primeros se ubican
en la zona central de la capital, mientras que el
ultimo se situa en su periferia, por lo que a los
problemas ya sefalados se adiciona la
precariedad de los servicios basicos. Se
distinguen ademas por sus ricas tradiciones
historicas y culturales y los sentimientos de
identidad barrial.

Desde la constitucion experimental de los
Consejos Populares, los Talleres trabajan en
estrecha relacion con estas estructuras de
gobierno local®, de hecho, puede considerarse
que la experiencia de los TTIB, caracterizada por
«un nuevo enfoque participativo y
descentralizado para el trabajo al nivel de la
comunidad» (Chapottin, 1998, pp. 105-106),
sirvio como fundamento a la creacion de los
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Consejos Populares. A peticidn de los gobiernos
municipales, la experiencia iniciada en los tres
barrios mencionados se extendidé a 12 barrios de
la capital y posteriormente en 1998 el gobierno
de la capital acordé ampliar la experiencia a 20
barrios, los cuales se mantienen funcionando
hasta la actualidad; segun Rey (2013), seis de
ellos se localizan en el area central, ocho en el
area intermedia y seis en la periferia, en esta

ultima dos funcionan en nuevos barrios y cuatro
en asentamientos informales. Marianao es el
Unico municipio que cuenta con un TTIB en cada
uno de sus seis Consejos Populares. La
siguiente tabla muestra el total de Talleres
existentes, los municipios donde se ubican y su

afno de constitucion.

Tabla 1. Talleres de Transformacion Integral de Barrios

TTIB Municipio Aho
Atarés Cerro 1988
Cayo Hueso Centro Habana 1988
La Guinera Arroyo Naranjo 1988
Pocitos Palmar Marianao 1989
Pogolotti Marianao 1990
Zamora Cocosolo Marianao 1990
Santa Felicia Marianao 1990
Alamar Habana del Este 1990
Los Angeles Marianao 1996
Libertad Marianao 1996
Principe Plaza 1996
El Canal Cerro 1996
Ceiba-Kohly Playa 1998
Buenavista Playa 1998
Alamar Este Habana del Este 1998
Parraga Arroyo Naranjo 1998
Balcon de La Lisa-Arimao | La Lisa 1998
Cubanacan Playa 1998
Vedado-Malecén Plaza 1998
Jesus Maria Habana Vieja 2000

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oliveras, Rosa. Veinte Afios de Esfuerzos, en: Carta de la Habana. Boletin
del Grupo para el Desarrollo Integral de la Capital. Afio 14/No. 43/ 2008.

Las lineas de accion iniciales de los TTIB
fueron las siguientes: mejoramiento de las
condiciones de vivienda, educacion urbana de
ninos y jovenes, fortalecimiento de la identidad

comunitaria y desarrollo de la economia local.
Respecto a la vivienda, la acumulacion de
problemas no resueltos y las limitaciones de
recursos han determinado un avance discreto en
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esta linea, mencién especial requiere el TTIB de
La Guinera, que logré la construccion de varios
edificios mediante el movimiento de
microbrigradas y los proyectos desarrollados con
«esfuerzo propio» por varios talleres —en
especial Cayo Hueso y Atarés- para la
eliminaciéon de ciudadelas', modificando las
estructuras y el estado técnico-constructivo de
estos inmuebles''. Es necesario destacar que la
superacion sistematica de los equipos de trabajo
de los Talleres ha sido una linea permanente en
su desarrollo, estructurada como estrategia de
formacion de capacidades.

La creacién por los Talleres de las Casas
Comunitarias ha facilitado la proyeccion del
trabajo hacia toda la comunidad. Estos espacios
permiten extender el trabajo de los TTIB,
socializar sus experiencias y favorecer Ila
participacién comunitaria; todo ello a partir de las
necesidades y recursos de la comunidad. Entre
las actividades que se realizan en estas casas se
encuentran: culturales, artisticas, deportivas y
recreativas, cursos de capacitacion, programas
educativos, aulas de computacion, salones de
video, talleres y pefias.

Miren Uriarte (2002) sehala que la crisis
econdémica de los 90 introdujo algunos cambios
en el trabajo de los talleres, de un énfasis inicial
en la solucion de los problemas de vivienda, el
déficit de materiales de construccion reorienté el
trabajo hacia la atencion a las necesidades
sociales de las comunidades —especialmente de
la poblacién mas vulnerable- y el fortalecimiento
de la identidad cultural del barrio; no obstante, el
interés por la solucion de esta importante
cuestién no fue abandonado. Segun los autores,
el trabajo de los Talleres integra entonces
diferentes lineas:

= Proyectos constructivos: rehabilitaciéon de
viviendas, escuelas, consultorios médicos y
otras inmuebles de uso social;

= Proyectos medioambientales: reciclaje de
desechos sblidos y campanas de
reforestacion;

= Proyectos de desarrollo econédmico a pequeia
escala: talleres para artesanos, centros de
proyeccion de videos, capacitacion laboral de
grupos de mujeres y clases de computacion;

= Actividades de servicio social: organizacién de
clubes para adolescentes, grupos de madres,
grupos de autoestima para mujeres vy
programas extraescolares a partir de
manifestaciones culturales locales.

Por su parte, Gina Rey (2013) explica la
ampliacion de las lineas de actuacion de los
talleres, por la mejor preparacion de los equipos
técnicos y otros actores comunitarios implicados,
que tuvo como resultado mayor calidad de los
planeamientos, asi como por el impacto positivo
de las acciones realizadas. De tal manera, los
talleres incluyen acciones dirigidas no solo a la
vivienda sino también a la tematica ambiental; no
se circunscriben a la educacién de nifos y
joévenes, sino amplian sus acciones a la atencion
a grupos de riesgo; e incluye como nueva linea
la capacitacion de actores comunitarios y su
integracion. Se mantiene lo relativo al desarrollo
de la economia local y al rescate de las
tradiciones culturales. Una de las fundadoras de
los talleres, Susana Chapottin (1998), asocia la
ampliacion de las acciones de los Talleres con
las particularidades de cada territorio, sefala
entre las nuevas lineas de accién el desarrollo de
la agricultura urbana, el fortalecimiento del
trabajo de prevencion social, la proteccién y
conservacion del medio ambiente y el trabajo con
los adultos mayores.

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina
RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 8, No. Especial, 2020



12

Algunas experiencias de desarrollo local y comunitario en Cuba: los Talleres de Transformacién Integral de
Barrios y la Oficina del Historiador de La Habana pp. 1-26

Maria del Carmen Zabala Arguelles, Reynaldo Jiménez Guethdn, Gloria Bonilla Santiago

Una tarea que subyace en todas Ilas
mencionadas es la construccidon de relaciones
horizontales entre las organizaciones sociales,
entidades y actores diversos, lo que favorece la
atencion coordinada a los problemas especificos
del barrio.

Al celebrarse los 20 afos de fundacion de los
primeros talleres, fue construida colectivamente
su mision: «Promueve el desarrollo urbano y
social de la comunidad, mediante la integracion
de la poblacion, instituciones y organizaciones, a
través de un proceso de planeamiento
participativo» (Oliveras, 2008, p. 4).

Como fue sefialado previamente, uno de los
primeros talleres constituidos es el de La
Guinera. Situado en una zona periférica de la
capital, una de sus prioridades en su estrategia
de trabajo fue el mejoramiento de la vivienda y
las condiciones sanitarias; junto a ello se
desarrollaron otras lineas de accién: trabajo con
todos los grupos etarios y actividades para
estimular la participacién, labor sistematica de
educacion ambiental, historia e identidad de
barrio, elevacién de autoestima de la mujer,
facilitacion de procesos y proyectos de caracter
socio-cultural comunitario orientados a
problematicas locales y la promocion de
conocimientos entre los actores involucrados, y
fortalecimiento de la concertaciéon y articulacion
de actores locales para abordar sus iniciativas y
proyectos. Este taller realizé una intensa labor
para el mejor conocimiento de su territorio y
poblacion mediante censos e inventarios,
seleccion6 y capacitdé a pobladores para su
incorporacién a la microbrigada y logro la
construccion de varios edificios, cre6 la Casa
Comunitaria Jo Jo White con fines
socioculturales y recreativos, realiza una intensa
labor sociocultural con nifios y adultos mayores,
actividades de capacitacion para toda la

poblacién, actividades culturales con artistas
aficionados, actividades de educacidon ambiental,
trabajo social y rescate de tradiciones.

Otro taller pionero es el de Atarés, que ha
desarrollado una intensa labor sociocultural,
educativa y preventiva. Se destaca el
funcionamiento desde 1996 de un Taller de
Autoestima de la Mujer, considerado referente
sobre el tema en el pais (Oliveras, 2008), que
responde a problemas existentes en la
comunidad, como cultura patriarcal y violencia.
Asimismo, la atencién a nifos, nifas y jovenes
mediante actividades formativas y culturales.

Los talleres utilizan un enfoque
eminentemente participativo en su trabajo, el
logro de la transformacion social de los barrios
estd indisolublemente ligado a la participacion
ciudadana y el empoderamiento comunitario,
todo ello desde una concepcion integral de la
participacién que tiene en cuenta los tres
sentidos principales que connota este término,
segun Rebellato (2005): formar parte - sentido de
pertenencia, compromiso y responsabilidad-,
tener parte — desempeiio de roles, cooperacion-
y tomar parte —toma de decisiones. Dicha
participacién pretende la transformacién social
en el orden material y sociocultural: «... la
participacion se ha concebido en dos
direcciones: un instrumento o via para realizar
transformaciones en las condiciones de vida
materiales y un medio para modificar conductas,
valores y estilos de vida de las personas»
(Davalos, 2004, p. 96).

Los TTIB se caracterizan por la utilizacién de
metodologias participativas, especificamente por
la elaboracion de Planeamientos estratégicos
comunitarios, cuyo proposito esencial es la
satisfaccion de las necesidades sentidas de la
poblacion a partir de la utilizacion de recursos
endogenos, lo cual asegura la sustentabilidad de
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los procesos de desarrollo; su mision es
entonces: «...elevar la calidad de vida de la
poblacion a través de la transformacion integral
con la participacion popular, para lograr,
progresivamente, el mejoramiento social de la
comunidad» (Pérez, Hernandez & Mondéjar,
2008, p. 28).

Esta metodologia requiere una preparacion
cuidadosa, a partir de la cual se realiza el
Diagndstico participativo de los problemas y
necesidades del barrio — con definicion de sus
prioridades en funcion de posibilidades reales de
solucion-, de las potencialidades, recursos y
fortalezas de la comunidad para su solucion, asi
como de las oportunidades y amenazas. Para
ello se desarrollan actividades de busqueda y
recoleccion de informacion, y procesos de
reflexiéon en torno a ellas, las que se actualizan
de manera permanente con vistas a elaborar
propuestas de transformaciones practicas. En el
Planeamiento estratégico se definen: la mision
del TTIB y los objetivos estratégicos de la
transformacion barrial, que incluyen las lineas
estratégicas de trabajo y el plan de accion,
donde se determina el alcance de Ilas
transformaciones, la participacion de Ila
comunidad, se asignan responsabilidades
especificas y se determinan el tiempo y el
presupuesto necesarios (Chappotin, 1998). Esta
metodologia incluye ademas acciones para el
monitoreo y evaluacion de los resultados de las
transformaciones realizadas.

Ello se articula coherentemente con la
relevancia otorgada a la participacion de los
actores locales en las iniciativas de los talleres,
desde la premisa de que solo la integracién de
actores diversos, como los gobiernos locales, las
instituciones radicadas en la comunidad -
direcciones municipales de Salud, Cultura,
Educacion, Vivienda, Deportes, entre otras-,

organizaciones sociales, religiosas,
universidades, organismos internacionales,
ONGs, lideres formales e informales, pueden
complementar los conocimientos, experiencias y
recursos necesarios para el accionar de los
talleres. De tal manera, esta metodologia
contribuye a fortalecer los procesos de
autogestion comunitaria y descentralizacion,
incrementa la participacion popular y fortalece la
horizontalidad participativa entre los actores
locales.

El desarrollo del proceso incluye la realizacion
de talleres participativos en los Consejos
Populares del territorio con la participacién de la
poblacion, utilizando técnicas diversas'? para la
recoleccion de la informacidon necesaria con
vistas a la identificacion de los principales
problemas y necesidades en los territorios
(Melero, 2012).

En relacién con lo anterior, la capacitacion
posee una importancia cardinal. Los integrantes
de los talleres, junto a representantes
municipales, fueron capacitados para |la
realizacion de los planeamientos por el GDIC,
posteriormente se convirtieron en agentes
multiplicadores al  capacitar a lideres
comunitarios y otros actores involucrados.
También han realizado una intensa labor de
capacitacion y asesoria técnica a los gobiernos
locales™ y demas actores comunitarios (Oliveras,
Mesias & Romero, 2007). En el caso especifico
de los delegados del Poder Popular se destacan
los temas relativos a trabajo comunitario vy
preparacion para los procesos de rendiciéon de
cuentas. Estos procesos de capacitacion se han
caracterizado por la sistematicidad de las
acciones, lo que ha permitido la continuidad de
los proyectos con independencia de las
renovaciones de mandato que tienen lugar cada
dos afios y medio durante las elecciones de los
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delegados del Poder Popular, en las cuales son
sustituidos una parte de los delegados.

Entre esos actores, el vinculo con las
universidades y otras instituciones académicas
ha sido esencial para la construccion colectiva de
saberes y el disefio de estrategias:

El equipo técnico del Taller debia jugar el papel de
interlocutor entre el barrio y las instituciones
externas a éste, lo cual permitiria la introduccion
de ideas avanzadas, llamado a convertirse en un
laboratorio social permanente en el que los centros
de investigacion, académicos, e instituciones
pudieran desarrollar sus estudios, investigaciones
y proyectos, y que actuaria como facilitador para la
introduccién de ideas innovadoras tanto en lo
social como en lo tecnoldégico. En consecuencia,
promoverian la colaboracion de instituciones
académicas, centros de investigacion 'y
organizaciones no gubernamentales enfocadas al
desarrollo comunitario. (Rey, 2013, p. 7)

Otro aspecto relevante en el trabajo de los
Talleres es su rol en la gestién del conocimiento;
segun Labrada (2008) esto se sustenta en los
siguientes elementos: la identificacion de los
conocimientos en funcion de los problemas
existentes y de los objetivos de la estrategia de
la comunidad, su localizacion y produccion en la
propia comunidad, y la socializacion de los
saberes. Los temas mas abordados son afines a
su labor: planeamiento estratégico comunitario,
gestion de proyectos, trabajo comunitario,
educacién popular, comunicacion social e
interpersonal, manejo y mediacion de conflictos,
coordinacion grupal, técnicas de facilitacion,
liderazgo, concertacion para el desarrollo local,
disefio participativo, urbanismo, enfoque de
género, educacion medioambiental e
investigacion de la historia local (Pérez,
Hernandez & Mondéjar, 2008, p. 26).

Algunos de los resultados alcanzados por los
Talleres en algo mas de 20 afos de labor son los
siguientes (Rey, 2013; Davalos, 2004, Oliveras,
2008):
= Empleo mas efectivo de los recursos del

barrio para la atencion de las necesidades

especificas de la comunidad.

= Impulso a la descentralizacion y autonomia
local

= Estilo de organizacién y trabajo basado en el
dialogo abierto y movilizador.

= (Capacitacion sistematica de los equipos de
trabajo y colaboradores para el desarrollo de
sus capacidades

= Fortalecimiento  del
comunitario

= Construcciéon y fortalecimiento continuos de
una red de relaciones horizontales entre las
personas, instituciones, y lideres formales e
informales.
= Rol como coordinadores, promotores vy
gestores barriales.

= Rescate de tradiciones comunitarias.

= Creacion de las Casas Comunitarias de los
barrios, espacios para el intercambio social,
trabajo educativo y proyectos comunitarios.

= Asesoramiento técnico y capacitacion a los
gobiernos locales para su gestién, en
particular en el conocimiento de los problemas
de las comunidades y en el enfoque de su
solucion desde los propios recursos.

= Se han constituido en incubadoras para el
apoyo a los proyectos de desarrollo

comunitario tanto de iniciativa externa como a

los promovidos por actores barriales.
= Insercion en la colaboracion internacional.™
= [Introduccién de nuevos temas en las agendas

de trabajo como el género y los asuntos
ambientales.

liderazgo colectivo
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» Trabajo socio-educativo con distintos grupos
etarios, fundamentalmente nifos, ninas,
jévenes y adultos mayores.

= Trabajo con grupos vulnerables con enfoque
preventivo y educativo.'®

A lo anterior debe adicionarse que en ese
liderazgo colectivo se destaca el protagonismo
femenino; la mayoria de las personas que
trabajan en los Talleres y la mayoria de las
especialistas principales son mujeres.®

Gina Rey (2013) senala como retos para el
desarrollo de la labor de los Talleres, las
limitaciones en los procesos de descentralizacion
y autogestién comunitaria y fundamenta Ia
necesidad de un marco juridico que legitime la
participacién y empoderamiento comunitarios. En
la actualidad, aunque se observa un énfasis en el
desarrollo local y se despliegan varias iniciativas
de desarrollo a nivel municipal, el desarrollo
comunitario aparece mas bien limitado a los
aspectos socioculturales mientras que el
reconocimiento a iniciativas econémicas a ese
nivel estd aun pendiente, por otro lado, estan
teniendo lugar procesos de reinstitucionalizacién
del trabajo social en las comunidades que
plantean niveles de incertidumbre para |la
continuidad de estas experiencias.

La experiencia de la Oficina del Historiador de
La Habana

La Oficina del Historiador de La Habana, fue
creada en 1938 por el Dr. Emilio Roig de
Leuchsenring' (1889-1964) con el propodsito de
rescatar, proteger y rehabilitar los monumentos y
sitios histéricos de la ciudad. La restauracion de
la zona historica se mantuvo durante décadas y
aumenté notablemente con el trabajo del Dr.
Eusebio Leal Spengler, quien en 1967 se erige
en Historiador de la Ciudad de La Habana y

actualmente es la maxima autoridad para la
restauracioén integral del Centro Histérico, dando
continuidad a la obra de su predecesor. En la
actualidad es una estructura institucional para la
gestion de rehabilitacién, revitalizacion vy
proteccion del Centro Historico.

Cuando se enuncia Centro Histérico La
Habana Vieja se alude al territorio que incluye el
conjunto arquitecténico y al sistema de
fortificaciones, caracteristico de un tipo de
arquitectura de una etapa significativa de la
historia y ejemplo de asentamiento humano
tradicional representativo de una cultura. Su
mayor parte corresponde al sitio fundacional de
la ciudad, la Villa de San Cristébal de La
Habana. El Centro Histérico forma parte del
municipio La Habana Vieja, comprende 214
hectareas, 3 500 parcelas y 3 370 inmuebles
(Pérez, 2018).

El Centro Histdérico de La Habana Vieja es un
territorio rico en tradiciones, entre las que
sobresale la celebracion, cada 16 de noviembre,
del aniversario de la Villa de San Cristébal de La
Habana, junto a la ceiba que se levanta en el
recinto de El Templete. Se rescatan costumbres
religiosas y populares, como la procesion del
Viernes Santo por la calle Amargura, desde la
plaza de San Francisco hasta la del Santo Cristo
del Buen Viaje, el desfile de los cabildos del Dia
de Reyes y las que constituyen una de las
expresiones mas notables del sincretismo
religioso afrocubano: la fiesta comunitaria de
Eleggua y la festividad de la Merced el 24 de
septiembre, en esta ultima, una gran cantidad de
fieles visten de blanco por el centro histoérico. La
Habana Vieja muestra su caracter mas universal
en tradiciones de gran arraigo cultural, como la
elaboracion del tabaco y la difusion de los mas
tipicos tragos cubanos: el mojito y el daiquiri.
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Junto a estos valores patrimoniales, en el
territorio  existen  diversas  problematicas:
envejecimiento poblacional, inadecuadas
condiciones de habitabilidad, insuficientes
servicios sociales para la atencién de adultos
mayores, y flujo estable de migrantes desde
otras provincias.'®

A partir de la restauracion del Palacio de los
Capitanes Generales, la Oficina se dedicaria
desde entonces, y durante toda la década del 70
del siglo XX, a la compilacién y preparacién de
documentos y colecciones, y la localizaciéon de
testigos histéricos de la ciudad. En 1978 el
Centro Histérico de La Habana Vieja fue
declarado Monumento Nacional, a partir de
entonces comenzd a gestarse una conciencia
popular respecto a los valores culturales de la
ciudad y su Centro Histdrico. Aparecieron
sistematicamente articulos en los medios de
prensa, se hicieron ciclos de conferencias y
recorridos por lugares de interés. Esta iniciativa
dio lugar al programa televisivo «Andar La
Habana» y posteriormente a «Rutas y Andares»,
programa cultural dirigido a la familia cubana
como una opcion urbana de ocio en el verano.

En 1981, el Estado cubano asigné un
presupuesto para la rehabilitacion del Centro
Historico y encargé a la Oficina la conduccién del
Primer Plan Quinquenal de Restauracion (1981-
1986). En 1982 el Centro Histérico fue
reconocido por la Unesco como Patrimonio de la
Humanidad. En 1993 el Decreto-Ley 143 del
Consejo de Estado reconoci6é a este importante
sector como Zona Priorizada para la
Conservacion, otorgandole respaldo legal e
instrumentos para llevar adelante un desarrollo
autofinanciado y sostenible, con personalidad
juridica, subordinacion directa al Consejo de
Estado, capacidad de aplicacion de una politica
fiscal especial para la contribucion a la

rehabilitacion 'y creacion de un sistema
empresarial propio para la explotacion de los
sectores turistico, inmobiliario y terciario. De
igual forma, obtiene la potestad para planificar y
gestionar integralmente el desarrollo del
territorio. En 1995, el Acuerdo 2951, proclamo el
Centro Histdrico «Zona de alta significacion para
el turismo».

Entre los objetivos mas generales de la
Oficina del Historiador (OHC) se encuentran:
mantener el caracter residencial del espacio
urbano, segun los parametros apropiados de
habitabilidad y calidad de vida, en un ambiente
donde se vincule directamente la poblacion a la
labor de restauracién, impedir desequilibrios del
sector terciario, la gentrificacién, segregacion
espacial o exclusion social, la «congelacion» de
la zona histéricamente habitada, y asegurar la
sostenibilidad medioambiental (Leal, s.a). La
estrategia para su alcance ha conjugado la
intervencion sociocultural y la autogestion
economica para la captacion de los recursos
financieros.

En 1994 se crea el Plan Maestro para la
Revitalizacion Integral de La Habana Vieja como
6rgano de direccion metodoldgica que por
primera vez se plantea una vocacién
multidisciplinaria para la intervencion en el
territorio. Luego, se concibe la integralidad de las
actuaciones que comprenden los aspectos
fisicos, sociales, econdmicos y legales. EIl
modelo de gestion que se ha ido aplicando y
actualizando desde ese momento considera a la
cultura como eje principal del desarrollo y al ser
humano como creador, portador y transmisor de
patrones culturales, protagonista del proceso.

Segun Leal, el Plan Maestro ha conducido los
estudios del Centro Histérico desde el punto de
vista urbanistico, sociolégico y econdémico,
pronunciandose técnicamente acerca del
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desarrollo integral del territorio y otras

especificidades dentro de la compleja relacién

entre monumentos y ciudadania (Leal, s.a).

El Plan Maestro se orienta a la restauracién y
desarrollo integral y sostenible del Centro
Histérico de La Habana, que tiene como pilares
principales:

» Salvaguardar la identidad nacional a partir de
la investigacion, promocién y desarrollo de la
cultura.

= Proteger el patrimonio heredado, rehabilitando
el territorio mediante un Plan Especial de
Desarrollo Integral continuo y con fuerza legal,
que incorpora la gestién participativa con
instrumentos de planificacion.

= Evitar el desplazamiento de la poblacion local,
protegiéndola del impacto de la terciarizacion
y estableciendo adecuadas densidades vy
calidad de vida.

» Dotar al territorio de wuna infraestructura
técnica y de servicios basicos que aseguren
su funcionamiento en correspondencia con las
necesidades contemporaneas.

= Lograr un desarrollo integral autofinanciado
que haga recuperable y productiva la
inversion en el patrimonio.

» Como parte del proyecto de rehabilitacion en
marcha, se potencian programas
comunitarios, orientados especialmente a
nifos, ancianos y mujeres, al tiempo que se
propicia el desarrollo intelectual y artistico de
los ciudadanos, asi como de gremios.

» Potenciar programas comunitarios, orientados
especialmente a niflos, ancianos y mujeres, al
tiempo que se propicia el desarrollo intelectual
y artistico de los ciudadanos, asi como de
gremios.

La obra realizada por la Oficina del Historiador
de la Ciudad es «esencialmente humanay, pues

se orienta al mejoramiento de las condiciones de
vida de toda la poblacién residente en cuanto a
condiciones de vida, lo ambiental, cultural,
patrimonio, valores, accesibilidad y
centralidad del territorio. Pero con énfasis en
los grupos vulnerables, definidos como:

... personas que, por razones de discapacidad,
edad, género, pobreza, origen social, etc., son
frecuentemente excluidos o ignorados por la
mayoria, lo que los coloca en condicion de riesgo,
sin posibilidades de incorporarse al desarrollo y
acceder a mejores condiciones de vida.?° (Pérez &
Iglesias, 2014, pp. 102-103)

Entre el amplio y diverso trabajo que realiza la
OHC, ademas de la recuperacion del patrimonio,
se destacan:
= Programa Social Infantil, que incluye los

proyectos: Aulas-museos, para mejorar las

condiciones ambientales en las escuelas
primarias y favorecer la apropiacion por la
infancia de los bienes culturales; Centro

Estudiantil José de la Luz y Caballero donde

se realizan Circulos de Interés, educacion

artistica, educacion  civica, educacion
ambiental y cientifica, orientacion; Talleres de
creacion; programas culturales para nifos,
ninas y jovenes en centros estudiantiles,
bibliotecas y museos, entre otros.

= Rehabilitacion y funcionamiento de centros
especializados para la atencidbn a grupos
vulnerables: Hogar Materno Dofia Leonor

Pérez, para la atencién integral a

embarazadas; Clinica de Rehabilitacion

Infantil Senén Casas Regueiro, para nifos y

ninas con discapacidad; Centro Geriatrico

«Santiago Ramoén y Cajal», y Centro diurno

para la Tercera Edad en el Antiguo Convento

de Belén, para la atencién a adultos mayores.
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Formacién de jovenes como obreros
calificados en la Escuela Taller Gaspar
Melchor de Jovellanos, quienes
posteriormente se incorporan a la restauracion
del patrimonio como operarios en labores
propias de la restauracion del Centro historico,
lo cual garantiza ademas una fuente de
empleo para un grupo numeroso de
pobladores.

Programa de reparacion y construccion de
viviendas, en el que se destacan Ia
rehabilitaciéon del Barrio de San Isidro y la
construccion de viviendas protegidas para
adultos mayores

Proyeccion sociocultural mediante una red de
escuelas, museos, bibliotecas y centros
culturales, que contribuyen al rescate y la
promocién de tradiciones culturales mediante
una amplia programacion cultural en los
medios de difusion masiva y en las
instituciones culturales; asi como el programa
Rutas y Andares para descubrir en familia.
Desarrollo de gremios, entre los que se
pueden mencionar la Hermandad de
Bordadoras y Tejedoras de Belén, Ila
Congregacion de Plateros y Orfebres "San
Eloy" y Carpinteros y Zapateros de La Habana
Vieja. Se trata de organizaciones que trabajan
por el rescate de tradiciones y oficios, y que
han posibilitado la integracion de hombres y
mujeres de diferentes edades — entre ellos
amas de casa, jubilados y trabajadores por
cuenta propia-, en torno a un objetivo comun
de ayuda mutua, solidaridad comunitaria y
revitalizacion de su economia familiar, a la vez
que realizan labores en beneficio de la
comunidad. Esos grupos desarrollan, ademas,
talleres en los que participan nifios y jovenes
de entre 7 y 16 anos, a quienes se les
transmiten ensefianzas de educacién formal,

moral y civica, mientras que se atienden de
manera particular a los que afrontan
problemas sociales y familiares.

= La creacidon del Colegio Universitario San
Geronimo de La Habana en 2007, como
facultad anexa a la Universidad de La
Habana, donde se imparte la carrera
Preservacion y Gestion del Patrimonio
Historico-Cultural con cuatro perfiles
terminales: Museologia, Arqueologia, Gestion
Urbana y Gestidon  Sociocultural  del
Patrimonio, asi como cursos, diplomados y
maestrias. El Colegio satisface necesidades
de formacion profesional y necesidades
culturales, relacionadas con la preservaciéon
del patrimonio y la identificacion con el acervo
historico-cultural de la nacion. Sus egresados
desarrollan funciones como arquedlogos,
especialistas en manejo del patrimonio
urbano, conservadores, especialistas en
promocioén cultural, directores de museos y
centros culturales, investigadores de temas
patrimoniales, especialistas en atencion socio-
comunitaria, museologos, especialistas en
gestion del patrimonio histérico-cultural vy
museografos. Al frente del Colegio se
desempena el Historiador de la Ciudad de La
Habana, Dr. Eusebio Leal Spengler, en sus
funciones de Maestro Mayor (EcuRed,
Enciclopedia Cubana).

= Desarrollo de acciones y estrategias para
mejorar la accesibilidad al patrimonio

Segun Leal, los programas sociales disefiados
en el pais cobran en el Centro Histérico un matiz
especial. La Habana Vieja es, por excelencia,
uno de los enclaves donde se verifica de
inmediato la voluntad politica de propiciar el
bienestar social. Ademas de rescatar del
deterioro inmuebles de gran valor patrimonial, el
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mejoramiento de las condiciones fisicas vy
ambientales de los centros educacionales influye
indiscutiblemente en un aprendizaje de mayor
calidad, y despierta el amor y el sentimiento de
pertenencia a sus escuelas en estudiantes y
profesores. Se ha corroborado que sienten
mayor placer por asistir y permanecer en las
instituciones docentes una vez revitalizadas, al
tiempo que aumentan las iniciativas para el
desarrollo de actividades escolares vy
extraescolares (Leal, s.a).

Una experiencia interesante fue el Taller de
Revitalizacion Integral del Barrio San Isidro?’,
constituido en 1996 como parte de los programas
sociales de la Oficina del Historiador de la
Ciudad, con el propodsito de implementar una
intervencion a escala de barrio, para mejorar la
calidad ambiental y de vida de su comunidad y
propiciar el desarrollo social de sus residentes en
total armonia con la proteccion, la recuperacion y
rescate de los valores patrimoniales heredados y
el desarrollo sociocultural de su comunidad, asi
como promover la participacion social de la
poblacion (Collado & Coipel, 1999). Su enfoque
integral y la intervencion a escala de barrio
tienen numerosos puntos de contacto con la
experiencia de los TTIB expuesta en el apartado
anterior.

Otra experiencia mas actual es «Santo Angel
por dentro», un proyecto de desarrollo integral,
local y comunitario, que parte del rescate,
promocion y divulgacion de los valores
patrimoniales del barrio Santo  Angel,
dinamizando la cultura y la sociedad local.
Incluye programas vy actividades para el
desarrollo economico, social, cultural,
medioambiental y con perspectiva de género,
mejorando la calidad de vida y el bienestar de los
habitantes de la comunidad con su activa
participacion en dicho desarrollo (Iglesias, 2015).

Autores como Jones y Silva (1991)
consideran, a partir del trabajo que se ha
desarrollado por la Oficina del Historiador para la
rehabilitacién, conservacion y mejora de la
calidad de vida de la poblacion del Centro
Historico, que se ha tomado en cuenta un
enfoque de sistemas para el trabajo en las
comunidades, con vistas a buscar y proporcionar
los soportes, la infraestructura y los recursos
necesarios, de manera colectiva, basado en
procesos de exploracion y evaluacion antes de la
actuacion, y construyendo relaciones de todo tipo
dentro de la comunidad.

Los capitales comunitarios

En sentido general, la labor de los Talleres y
de la Oficina del Historiador tiene entre sus
premisas esenciales el aprovechamiento de los
recursos propios. En el caso de los Talleres, a
pesar de las diferencias en cuanto a los capitales
existentes en los barrios donde se desarrollan
estas experiencias, pueden identificarse algunas
regularidades. Con relacion a la Oficina del
Historiador, en los pilares que sustentan su
trabajo se materializan los siete capitales
comunitarios.

Capital humano

Los especialistas que conforman los equipos
técnicos de los Talleres tienen caracteristicas
que garantizan el éxito de su labor: formacién
profesional que se concreta en conocimientos y
habilidades para la transformacion fisica y social,
capacidad de liderazgo y gestién, composicién
multidisciplinaria, residencia y/o convivencia en
la propia comunidad que asegura conocimiento
del entorno y comunicacion con los pobladores, y
funcionamiento flexible. Los colaboradores,
lideres comunitarios y poblacion en general de
los barrios poseen altos niveles educacionales y
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buen estado de salud, como es caracteristico de
la poblacién cubana. En la Oficina del Historiador
se destaca de forma relevante la capacidad de
liderazgo, conocimiento, sabiduria y
consagraciéon al trabajo del Historiador de La
Habana, Dr. Eusebio Leal, asi como la formacion
de profesionales en el Colegio Universitario San
Geréonimo de La Habana para la gestién y
preservacion patrimonial. En ambas experiencias
—aunque mas personalizada en el caso de la
Oficina del Historiador- el capital humano posee
una importancia cardinal en sus resultados.

Social

Los Talleres, a partir de la cohesién social
existente en los barrios, han favorecido la
colaboracion de  organizaciones  sociales
comunitarias, instituciones académicas, centros
de investigacibn y  organizaciones no
gubernamentales enfocadas al desarrollo
comunitario. Han construido redes sociales en
las que participan los pobladores,
organizaciones, instituciones y gobierno. La
Oficina del Historiador de La Habana tiene
creado un solido sistema de relaciones entre la
poblacion y las diferentes organizaciones
sociales y politicas del territorio. Las diferencias
radican en el mayor relacionamiento de los
Talleres con los gobiernos locales, a diferencia
de la Oficina, que ha estado adscrita de forma
directa al Consejo de Estado.

Natural

Algunos recursos naturales de los barrios han
sido utilizados por los Talleres para el desarrollo
de la economia local, aunque aun de forma
limitada; como ejemplo de ello Rey (2013) cita: la
recuperacién de espacios abandonados para
crear areas de esparcimiento, huertos y la
siembra de arboles, asi como el establecimiento

de centros para la produccion local de materiales
de construccidon, no obstante, la solucién de los
problemas de vivienda ha sido limitada. En el
territorio de La Habana Vieja donde esta
centrada la rehabilitacion y conservacion se
aplican las normas, decretos y leyes para el
cuidado y la sostenibilidad del medio ambiente,
de esta manera se garantiza la proteccién de los
recursos medio ambientales y su utilizacion
como activos en el desarrollo local/ comunitario.

Financieros

Respecto a este capital se constatan
diferencias significativas entre ambas
experiencias. En el caso de los Talleres, los
recursos financieros han sido limitados y la
gestion local de los existentes se caracteriza por
la centralizacién y uso sectorial; sin embargo,
muchos de ellos han gestionado recursos de la
Cooperacion Internacional y de ONGs para el
financiamiento de proyectos, que se han
convertido en otros recursos para solucionar
problemas de la comunidad. Oliveras, Mesias y
Romero (2007) sefialan que una apreciable parte
de las acciones concertadas e incluso aprobadas
por los gobiernos locales no han contado con el
respaldo financiero y material para su ejecucion,
con la consiguiente dilacion de las soluciones;
también que los planes y programas nacionales
priorizados absorben buena parte de los recursos
existentes. La Oficina del Historiador ha contado
desde su surgimiento con recursos financieros
procedentes de: presupuestos del Estado
cubano, contribuciones de organizaciones
internacionales y de la Cooperacion para el
Desarrollo, empresas hoteleras, inversiones
inmobiliarias, donaciones, entre otros. La
descentralizacién  econémica permiti6 la
inversion inmediata de recursos en programas
sociales, la rehabilitacion y en proyectos que
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generaron riqueza. Segun Leal (s.a.), la Oficina
del Historiador fue incorporando la tematica
econdémica en la salvaguarda patrimonial, donde
el territorio adquiere la dimension de activo
econdémico capaz de autosustentar su propia
recuperacion. En resumen, el capital financiero
de los Talleres ha sido limitado y su gestion
centralizada; la Oficina del Historiador ha
dispuesto de amplios recursos financieros y de la
facultad para su autogestion.??

Construido

Los barrios donde se asientan los Talleres
poseen caracteristicas disimiles, segun la zona
donde se ubican. Los ubicados en la zona central
poseen gran deterioro de sus infraestructuras y
buena conectividad; los de las zonas intermedias
por lo general se ubican en sus espacios mas
precarios; los de las zonas periféricas presentan
una infraestructura variable: algunos poseen
condiciones precarias y otros estan enclavados
en nuevas edificaciones, pero con problemas de
conectividad y completamiento de los servicios.
En el caso del Centro Histérico se destaca el
invaluable valor patrimonial de sus edificaciones,
plazas y fortificaciones, estos activos de capital
construido datan de cientos de afios atras y
proporcionan una base de apoyo que facilita la
actividad humana y el desarrollo turistico de la
zona, no obstante, ello coexiste con el marcado
deterioro de su fondo habitacional, que limita el
bienestar y calidad de vida de la poblacién
residente.

Cultural

Tanto en los barrios con fuerte tradicion
identitaria como en los de nueva creacion, una
de las lineas de accién mas importantes de los
Talleres es el rescate de tradiciones culturales, el
fortalecimiento del sentido de pertenencia e

identidad del barrio, para ello se realizan
actividades de recuperacion y difusion de la
historia local, y acciones educativas con las
generaciones mas jovenes con vistas a la
trasmision de valores y legados. Como resultado,
se constata el reconocimiento y respeto por los
vecinos de los valores del barrio. El territorio que
ocupa la Oficina del Historiador es rico en vida
cultural, en tradiciones y rituales, posee una de
las redes de instituciones culturales mas
importantes del pais, que proyecta su labor hacia
las personas, que constituyen la esencia del
capital cultural.

Politico

Los Talleres trabajan de forma articulada con
los Consejos Populares —6rganos de gobierno
local- y los gobiernos municipales, promoviendo
un enfoque participativo y descentralizado en su
trabajo. Han contribuido notablemente a elevar la
participacién de la poblacion y los actores locales
- formales e informales-, tanto en el nivel de
informaciéon y consulta como en la decision.
Tomando como referente las dimensiones de la
participacién que define Rebellato (2005), se
destaca en particular la dimensién politica, por la
implicacion en la transformacion social y el
empoderamiento; la ética, por el desarrollo de
sujetos activos, con protagonismo para realizar
proyectos y el desarrollo de liderazgos colectivos
comunitarios; y la técnica, por el desarrollo de
herramientas metodoldgicas para la intervencién
social con participacién de la poblacion; en
menor medida se ha logrado el desarrollo de la
dimensién econdmica, dadas las limitaciones
para gestionar recursos necesarios para ejecutar
proyectos sociales.

En el Centro Histdrico se destaca la estrecha
relacion de ayuda y confianza entre la poblacion
y los organos de gobierno del territorio, los
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delegados del Poder Popular realizan un
estrecho trabajo de ayuda, convencimiento y
proteccion con las personas que habitan en el
territorio donde trabajan. Un ejemplo elocuente
de participacién de la poblacién que reside en el
area donde esta la Oficina de Historiador, fue la
redacciéon del Plan Especial de Desarrollo
Integral (PEDI) del Centro Histdrico en el 2011,
que se sometid a discusién y analisis con las
instituciones radicadas en el territorio y la
poblacion, proceso que se denomind Consulta
Publica.

En ambas experiencias los capitales humano
y social tienen una fuerte interaccién, es
justamente a partir del capital humano formado
durante seis décadas de Revolucion que se
construyen las redes sociales existentes en el
barrio; esa fortaleza ha permitido encontrar
soluciones novedosas a las carencias en cuanto
a los capitales financiero y construido, asi como
fortalecer la cultura y la participacion en esos
escenarios. Todo ello en estrecha relacién con
los intereses de la poblacion, sus necesidades
sociales y proyecciones futuras en la busqueda
de mejora de calidad de vida y de conservacion y
rehabilitacion de los territorios donde se ubican.

Comentarios finales

Las experiencias de los Talleres de
Transformacion Integral de Barrios y de la
Oficina del Historiador de La Habana constituyen
una importante contribuciéon al desarrollo local/
comunitario en Cuba. Se destaca la utilizacion de
recursos endoégenos para la gestion del
desarrollo a ese nivel -entre los cuales los
capitales humano, social y cultural son
relevantes-, que aseguran la sustentabilidad de
las experiencias. También la utilizacion de
metodologias innovadoras para el planeamiento
comunitario y la gestién sociocultural. Asimismo,

el impulso con grados disimiles, a Ia
descentralizacién y autogestion local. Todo ello
con propuestas innovadoras en el ambito social,
donde sobresalen la vision holistica e integral de
los problemas y de sus soluciones, con énfasis
en la vision humana de su labor. Entre las
premisas y fines de su trabajo, la solidaridad
humana e inclusion social son elementos
cardinales, que se concretan en el interés por la
elevacion de la calidad de vida de la poblacién y
la atencion a grupos vulnerables.

Notas:

1 El Consejo Popular es un érgano del Poder Popular,
local, de caracter representativo, investido de la mas
alta autoridad para el desempefo de sus funciones,
constituyen una instancia de gobierno integrada por
los delegados de circunscripciéon elegidos por la
poblacién —entre los cuales se designa un
presidente y dos vicepresidentes- y los
representantes de las entidades de la comunidad -
Salud, Educacion, Servicios Comunales, entre otras-
y de las organizaciones politicas y de masas de su
area. Comprende una demarcacion territorial dada,
apoya a la Asamblea Municipal del Poder Popular
en el ejercicio de sus atribuciones y facilita el mejor
conocimiento y atencién de las necesidades e
intereses de los pobladores de su area de accion.
Los primeros Consejos Populares se crearon de
forma experimental en 1988, fundamentalmente en
poblados y cabeceras de territorios rurales que
habian perdido la categoria de municipio en la
nueva Divisién Politica y Administrativa. En 1990
esta experiencia se extiende a 93 zonas de Ciudad
de La Habana y al afo siguiente se generaliza a
todo el pais, tanto en zonas rurales como urbanas,
mediante el Decreto-Ley No. 91
(http://www.parlamentocubano.cu/index.php/consejo
s-populares/)

En esta labor se destacan diferentes centros y
asociaciones, entre ellos: el CIE "Graciela Bustillos"
en la capacitacion, divulgacién, promocion de
experiencias comunitarias y educacionales a través
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de la Educacién Popular, el Centro Memorial Martin
Luther King Jr. en la formacion de educadores
populares y la capacitacion y acompafnamiento de
proyectos de base, el Centro de Informacion y
Referencia Iniciativa Comunitaria (CIERIC), en la
capacitacion de los grupos gestores.

En esos consultorios se realizan actividades de
prevencion y educacion de salud dirigidas a las
familias y sus miembros. Entre sus actividades
fundamentales se encuentra la ejecucion del
Programa Materno Infantil, que brinda una atencién
de salud preferencial a las gestantes y a los nifos.
También el desarrollo de actividades de educacion
sexual y el estimulo de estilos de vida saludables.
Las Casas de Orientacion a la Mujer y la Familia
desarrollan actividades de orientacion social y
programas educativos dirigidos al fortalecimiento de
los nuevos roles familiares, el reforzamiento de la
conciencia de la equidad de género al interior de la
familia, la educacion en la paternidad responsabile, la
formacion de valores y de la identidad cultural y el
desarrollo de la cultura alimentaria.

Para ampliar, véanse los documentos: Lineamientos
de la Politica Econdmica y Social del Partido y la
Revolucion, Partido Comunista de Cuba, La Habana,
2011; Conceptualizacién del modelo econdmico y
social cubano de desarrollo socialista. Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030:
propuestas de vision de la nacion y sectores
estratégicos, Partido Comunista de Cuba, La
Habana, 2016

Este grupo se constituyoé en 1987 con el propésito de
proyectar el desarrollo de la ciudad con una vision
mas integral y mejorar la calidad de vida de la
poblacién de los barrios de la capital sobre la base
de la participacion popular directa en la soluciéon de
los problemas que mas la afectan. Ha estado
conformado por especialistas de diferentes
profesiones, entre ellos reconocidos urbanistas
cubanos y esta adscrito a la Asamblea Provincial del
Poder Popular de La Habana. Elabora estrategias de
planeamiento y gestién urbanas con metodologias
participativas.

7 Central: barrios antiguos deteriorados, Intermedias:
areas precarias dentro de la ciudad consolidada,
Periféricas: barrios de urbanizacién y vivienda
precarias, y areas de nuevo desarrollo formales.

8 Acerca de la experiencia que desarrollan algunos de
estos talleres — Atarés y La Giinera — pueden
consultarse varios articulos de la compilacién de
Roberto Davalos “‘Desarrollo local y
descentralizacion en el contexto urbano”.

° Aunque no existe una correspondencia exacta
entre barrio y consejo popular -de hecho, al interior
de estos ultimos puede existir mas de un barrio-, los
TTIB trabajan en estrecha coordinacién con los
Consejos Populares.

10 Palacetes tugurizados, compuestos por numerosas
habitaciones que funcionan como viviendas
independientes, en las cuales no existen
originalmente espacios destinados a servicios
sanitarios, bafos y cocinas.

1 Véase: Documental “Por un deseo” (2016) GDIC.
Director: Ernesto Pérez Zambrano, en particular lo
relativo al Proyecto “Intervencidon comunitaria en
viviendas sociales” en el barrio La Ceiba.

2 Entre las diferentes técnicas que se utilizan se
encuentran: los Mapas de Riesgo y Recursos vy la
Matriz DAFO.

3 Una experiencia exitosa en estos procesos de
capacitacion es la escuela de Delegados vy
Delegadas del Poder Popular en el municipio
Habana del Este. Véase: Documental “Por un
deseo” (2016) GDIC. Director; Ernesto Pérez
Zambrano

4 Entre las mas importantes se encuentran: SUR y
Entrepueblos (Espafa), Ayuda Popular Noruega,
OXFAM Canad4, y el consorcio de ONGs italianas
Habana Ecépolis

15 El concepto “grupos vulnerables” es el que aparece
de forma mas explicita en los planeamientos de los
Talleres, aunque no siempre definido de forma
precisa; en cuanto a las inequidades sociales, por lo
general se trabajan las de género y etarias. Véanse
en Davalos (2004) los estudios de caso realizados
en los talleres de La Corea (San Miguel del Padrén),
Atarés (Cerro) y San lIsidro (La Habana Vieja), que
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revelan las  condiciones de insalubridad,
marginalidad y vulnerabilidad existentes en esos
barrios, los logros obtenidos, especialmente en el
empoderamiento  femenino, mejoramiento  de
situacion escolar de nifios y nifas y de las
relaciones barriales, desarrollo cultural,
incorporacion de jovenes a actividades barriales,
creacion de espacios publicos e inicio de formacion
ambiental. Los mayores obstaculos se identifican en
el estilo de trabajo sectorial, la ausencia de
gestores, asesores y promotores culturales en las
instituciones culturales, la insuficiente presencia de
especialistas en ciencias sociales y la falta de
autonomia.

6 VVéase: Documental “Por un deseo” (2016) GDIC.
Director; Ernesto Pérez Zambrano

7 Destacado intelectual y periodista cubano, fue
nombrado Historiador de la Ciudad de La Habana en
1935, cargo adscrito inicialmente al Despacho del
Alcalde y un ano mas tarde incorporado al
Departamento de Cultura del Ayuntamiento. La
Oficina funciond como organismo municipal
autéonomo, radicando en el Palacio Municipal, hasta
que se trasladé en 1947 —ya formando parte del
Departamento de Educacion— al Palacio de
Lombillo, en la Plaza de la Catedral. La labor de
Roig de Leuchsenring y de la Oficina incluyé la
publicacion de numerosos libros y articulos sobre la
historia habanera y las luchas cubanas por su
independencia, la realizacion de ferias del libro, la
organizacién de bibliotecas y el homenaje a cubanos
y extranjeros ilustres.

8 Véase: Cifras estadisticas y proyectos para el
beneficio de la tercera edad en el Centro Histérico
de La Habana Vieja (OHCH, s/f) y Censo de
poblacién y viviendas 2012. Centro Histérico de la
Habana Vieja y Malecén Tradicional (OHCH, 2015)

® Desde 2018 esta iniciativa se extiende a diferentes
municipios y lugares importantes de la ciudad, por
ejemplo, Plaza de la Revolucion, Regla, Miramar,
Cojimar y centros relevantes como la Quinta de los
Molinos, la Universidad de La Habana y las escuelas
de artes, entre otros.

20 Se identifican como grupos vulnerables: nifios,
gestantes, personas con discapacidad y madres
solteras.

21 Una de las zonas mas desfavorecidas del Centro
Historico.

22 Desde los inicios del actual siglo, tales facultades
han tenido algunas limitaciones, especialmente en la
gestion empresarial
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